
 
 

 
 

 جایگاه تولید و صنعت در سیاست هاي کشور

 ر بخش ازکند. هافزوده و اشتغالزایی ایفا میهم اکنون بخش صنعت در اقتصاد کشور نقش مهمی در ایجاد ارزش
 برخوردار بوده و ها، از تنوع بالاییبه نسبت سایر بخش حوزه صنعت .صنعت کشورمان با تنوع بالایی همراه است

ن رین میزابیشت سرمایه مورد نیاز براي تدوام فعالیت آنها نیز در اقتصاد وجود دارد. این در حالی است که
در  صنعت شود. با توجه به اهمیت بخشپذیري تولید ملی نیز در این بخش از اقتصاد ملی مشاهده میآسیب

هاي کلی تغال کشور و همچنین جایگاه صنایع در افزایش توان مقاومت اقتصاد ملی، در سیاستولید و اشت
 .اقتصاد مقاومتی به گسترش و توسعه این بخش صنعت در زیربخشهاي مختلف، پرداخته شده است

ه دهاي جدي دیالمللی حاکم بر اقتصاد کشور، آسیبهاي اخیر، حوزه صنعت از شرایط داخلی و بیندر سال
ز ظرفیت متر اهاي نصب شده اما با کاست. این امر موجب شده بیشتر صنایع کشور به رغم بالاتر بودن ظرفیت

 .تولید به فعالیت مشغول باشند

ن رو به دانند، از ایبه هر ترتیب بسیاري از صاحبنظران، توسعه صنعتی را لازمه توسعه و رشد اقتصادي پایدار می
غال، گذاري، اشتت بر متغیرهاي کلان اقتصادي از جمله تولید، مصرف، سرمایهدلیل آثار چشمگیر بخش صنع

ي ی براطور کلی نقش کلیدي صنعت در فرآیند توسعه ملی، ضروري است حمایت مؤثر و مناسبصادرات و به
 .یدوري این بخش و دستیابی به اهداف رشد اقتصادي به عمل آافزایش قدرت رقابتی و ارتقاي بهره

داف دهد وضعیت این بخش چندان مطلوب نیست و با توجه به اهکلان صنعت در کشور نشان می آمارهاي
سیر توسعه و همچنین نیاز به طی م 1404ساله کشور یعنی افق انداز بیستبلندمدت تعیین شده در سند چشم

هایی استخاذ سیویژه بخش تولید و اتهاي مختلف صنعت کشور، بهصنعتی، شناسایی نیازهاي حمایتی در بخش
عمال اهاي حمایتی براي پیشبرد اهداف صنعتی در بلندمدت ضروري است. افزون بر این، عدم اثربخشی سیاست

شی ها با چالها و حوزههاي ملی را در اغلب بخشهاي اخیر، محافظت از سرمایهشده از سوي دولت طی سال
 .جدي مواجه کرده است

، اقتصادي اسهايگیري آنها در مقیمنظور شکلمین مالی فعالیتهاي صنعتی بهضعف سازوکارهاي بازار مالی در تأ
رصه در ع هاي پولی و مالی مناسب و کارا براي توسعه بخش خصوصی و تشویق کارآفرینانعدم اعمال سیاست

 عدم وهاي مختلف صنعت گذاري در حوزهتولیدات صنعتی، خلأهاي قانونی موجود در فرآیند تولید و سرمایه
ست که شته اسازي و مواردي از این دست بر عملکرد بخش صنعت تأثیر نامطلوبی داکارآیی در فرآیند خصوصی

ین اایتی اهمیت شناسایی و رفع مشکلات و چالش هاي پیش روي توسعه صنعتی کشور و بازنگري نیازهاي حم
 .بخش را براي ارتقاي تولید ملی بیش از پیش مهم کرده است

ته شرایط اقتصادي پیش روي صنعتگران کشور به دلیل تحریم هاي ظالمانه غرب منجر به طی چند سال گذش



 
 

 
 

ها در تأمین مواد اولیه، نقل و انتقالات ارز، نوسانات شدید نرخ ارز و تورم و محدودیت در یکسري محدودیت
صاد ایران، تمایل گري در اقتهاي واسطهگذاري آزاد محصولات تولیدي در کنار عملکرد سودآور فعالیتقیمت

هاي دلالی ها به سمت بازارعاملان اقتصادي را به فعالیت در بخشهاي مولد کاهش داده و منجر به سوق سرمایه
وکار، حجم ثبات کسبگذاري ناشی از محیط بیهاي سرمایهگري شده است. از طرفی، افزایش هزینهواسطه
جمله صنعت کاهش و متعاقب آن میزان تولید و اشتغال را  ها را به ویژه در بخشهاي مولد و ازگذاريسرمایه

 .تحت تأثیر قرار داده است

قتصاد در ا از این رو با توجه به جمیع شرایط حال حاضر، ضروري است براي دستیابی به اهداف تعریف شده
 .هاي مختلف اقتصادي کشور مورد ارزیابی قرار گیرندمقاومتی، بخش

زي) ترین بخش مولد (درکنار بخش کشاورهاي اقتصادي و بزرگترین بخشهمبخش صنعت و معدن یکی از م
ر را به خود درصد از تولید ناخالص داخلی کشو 17طوري که این بخش، سهمی معادل رود، بهکشور به شمار می

 63ست انسته ها و تعدد مراکز تولیدي توااختصاص داده است. همچنین این بخش با توجه به گستردگی فعالیت
 ش مهمی را دردرصد از اشتغال کل کشور را تأمین کند که با این موضوع نق 33درصد از اشتغال بخش مولد و 
ترین ، اصلیدارد رو، این بخش به دلیل اهمیت و نقشی که در اقتصادکند. از اینتولید و اشتغال کشور ایفا می

یرا از شود، زي کلی اقتصاد مقاومتی محسوب میهامنظور تحقق اهداف در نظر گرفته شده براي سیاستحوزه به
 .سازدهاي یادشده را فراهم میهاي تحقق سیاستهاي متعددي زمینهکانال

ترین ی، اصلهاي بسیار بالایی در اقتصاد کشور داردبا توجه به اینکه بخش صنعت سهم قابل توجه و ظرفیت
 ر زنجیرهوزه دهاي اقتصاد مقاومتی است، زیرا این حبخش اقتصاد براي دستیابی به رشد پویا و ارتقاي شاخص

یابد. ها تسري میشود و رشد و رونق در این بخش به سایر بخشهاي دیگر دانسته میاقتصادي کشور رابط بخش
است،  هاي اقتصاديهاي اقتصاد مقاومتی تأمین رشد پویا و بهبود شاخصبا توجه به اینکه هدف اصلی سیاست

 .بل توجهی در دستیابی به اهداف تعیین شده دارداین بخش نقش قا

 بنیان وترین حوزه اقتصاد براي توسعه اقتصاد دانشهاي گسترده صنعت، این بخش اصلیبا وجود ظرفیت
به  هاي علمی و فنی موجود در کشور است. در حال حاضر که کشورهاي جهاناستفاده مناسب از ظرفیت

ند، هاي جدید هستکت به سمت صنعتی شدن با استفاده از فناوريخصوص اقتصادهاي نوظهور در حال حر
 ی به اینستیابدبنیان در کشور شرایط سازي اقتصاد دانشتواند با استفاده از دانش فنی و پیادهبخش صنعت می

 .هدف را فراهم سازد

اقتصادي کشور، در  ها و پرداخت بهتر مالیات به نظامتواند با گسترش فعالیتاز سوي دیگر، حوزه صنعت می



 
 

 
 

هاي مختلفی باعث کاهش وابستگی اقتصاد به درآمدهاي نفتی نقش مهمی ایفا کند، چرا که این بخش از جنبه
هاي اقتصادي کشور خواهد شد که این موضوع موجب افزایش درآمدهاي مالیاتی در تمام رونق در تمام فعالیت

بیشتر به بخش صنعت کشور در مجموع کاهش وابستگی شود. در نتیجه توجه و اهتمام هاي اقتصادي میبخش
 .ترین اهداف اقتصاد مقاومتی است، به دنبال خواهد داشتاقتصاد به درآمدهاي نفتی را که از اصلی

هاي قابل توجهی که در زمینه استفاده از دانش فنی موجود و افزایش علاوه بخش صنعت با توجه به ظرفیتبه
سازي رونق در اقتصاد مدت افزایش دهد، بلکه با فراهموري این بخش را در کوتاهواند بهرهتتنها میتولید دارد، نه

ها را نیز وري در آن بخشهاي دیگر را بیش از پیش سرعت بخشد و بهرههاي تولیدي بخشتواند حرکت چرخمی
وري در اقتصاد اي به بهرهویژههاي کلی ارایه شده براي اقتصاد مقاومتی توجه افزایش دهد. از آنجا که در سیاست

 .تواند در دستیابی به اهداف این سیاست نقش درخور تأملی داشته باشدشده است، بخش صنعت می
طوري که بخش بزرگی از تولید و ترین مشکلات اقتصادي کشور وابستگی به خارج بوده و هست، بهیکی از بزرگ

است. این موضوع البته در حالی است که بخش صنعت در مصرف کشور به واردات از کشورهاي خارجی وابسته 
هاي بالایی در تولید نیازهاي داخلی برخوردار است که استفاده از آن وابستگی کشور را به اقتصاد ایران از ظرفیت

اي شکل گرفته است که بخش اعظم گونهاز سوي دیگر، ساختار اقتصادي ایران به .دهددنیاي خارج کاهش می
بنیان و منابع نفت و درآمدهاي نفتی وابسته است. رشد و توسعه بخش صنعت با تکیه بر اقتصاد دانشآن به 

پذیري در برابر محصولی و آسیبتواند اقتصاد کشور را از وضعیت تکداخلی بهترین راهکاري است که می
در نظر گرفته شده و اهمیت خوبی هاي کلی اقتصاد مقاومتی بهتهدیدهاي خارجی رها سازد. این مهم در سیاست

نسبت اقتصاد مقاومتی و تولید ملی، آشکارتر از آن  .هاستسازي آن بیش از سایر بخشبخش صنعت در فراهم
ي بیانات مقام معظم رهبري است که نیاز به مقدمه مفصل داشته باشد و از مجموع اقدامات پیشنهادي ده گانه

ي اقتصاد مقاومتی را گردد. امر واقع آن است که برنامهمدار می در حرم منور رضوي، چند نکته نخست بر این
هاي منفک یا جزایر مستقل در نظر گرفت، تولید ملی با صفاتی مانند دانش بنیان ي پروژهتوان مجموعهنمی

ي لهي عزیمت به سوي یک اقتصاد مقاوم است و در دنبابودن، عاري از فساد، درونزا و برونگرا، نخ تسبیح برنامه
وري، عدم وابستگی به خود نتایجی چون رونق اقتصاد و اشتغال، عدم وابستگی درآمد دولت به نفت، ارتقاء بهره

اي را سراغ نداریم که در در تجارب توسعه یافتگی کشورها، نمونه واردات کالاهاي اساسی و غیره را در پی دارد.
تولید ملی نگرفته باشد. پیشرفت اقتصادي محصول خودبه ي بزنگاه تاریخی و شب قدر خود تصمیم بزرگی درباره

هاي همه جانبه نیست، البته کشورهاي کوچک و کم اهمیتی هستند که صرفا خودي تعامل با جهان و آزادسازي
هاي خود به روي اقتصاد جهانی، از محل ورود سرمایه و کالاهاي خارجی، رفاه نسبی براي با گشودن درب

کند، نظري آنها را مصادیق پیشرفت و الگوهاي توسعه قلمداد نمیاند اما هیچ صاحبکردهساکنان خویش فراهم 
اقتصادي خویش را به عنوان بهاي رفاه  –بگذریم از اینکه تقریبا تمام این کشورها، هویت و استقلال سیاسی 

یري از مزایاي ارتباط با اقتصاد گتوان گفت تمام الگوهاي پیشرفت، ضمن بهرهبنابراین می اند.وارداتی، از کف داده



 
 

 
 

جهانی، مبتنی بر خط مشی انتخابی خود، با در پیش گرفتن اقدامات خودآگاه و تصمیم بر محور تولید ملی، به 
 ي سیاستی چهار بعدي است:اند. این تصمیم حداقل مشتمل بر یک بستهموفقیت دست یافته

 نحصر شود؟هاي مولد م. چگونه جذابیت و سودآوري تنها به بخش1

 هاي تولیدي حمایت مشروط شود؟. از چه رشته فعالیت2

 ي سالمی حمایت شود؟ها چگونه و به چه شیوه. از منتخب3

 ها با این حمایت سازگار شود؟. چگونه سایر سیاست4

ند، رجیح دهتغیرتولید به سادگی غیرتولید را  –ي میان تولید یک. مادامی که فعالان اقتصادي در دوگانه
سفته  ه سمتبهاي مشوق تولید و صادرات غیرنفتی و اشتغال راه به جایی نخواهد برد. اگر شیب زمین سیاست

وي ود، به ساري شگري، معاملات ربوي، واردات و قاچاق باشد، چنانچه سیل سرمایه نیز جها، واسطهبازي دارائی
د توان ادعا کرشد. اکنون به نحو قاطع می هاي پست زمین خواهد غلطید و چیز زیادي نصیب تولید نخواهدقطعه

هاي مولد تر از بخشهاي غیرمولد سنگیني توازن جذابیت در بخشاي وجود ندارد که کفههیچ اقتصاد پیشرفته
اتی و یلابزارهاي ما هاي کاذب جدید، به تناسب،آن باشد. این جوامع در طول زمان نیز در مواجهه با بروز جذابیت

مر ابله مستین مقاکنند و هرگاه که در هاي غیرمولد ابداع میینی براي کاستن از سودآوري گزینهغیرمالیاتی نو
میلادي، به عدم  2008هاي مربوط به بحران سال اند، یکی از تبیینکوتاهی کردند، ثمرات فاجعه بار آن را دیده

پیشین هاي ر دورهدذاران اقتصاد ایران سیاستگ هاي مضر مالی اشاره دارد.طراحی ابزارهاي کنترلی براي نوآوري
کنون که اند و اهاي مولد در دستورکار قرار ندادهاي براي منحصرساختن سودآوري به بخشبه نحو جدي برنامه

ا رهاي جدید مایهي حرکت جدیدي در اقتصاد ایران قرار داریم، آزموده را دوباره نباید آموخت و سردر آستانه
 سودآوري غیرمولدها روانه ساخت.مجدد نباید به جوي 

رود: منابع و امکانات یک کشور اجازه شمار میاي در پیشرفت جوامع بهدو. انتخاب و تمرکز، یک اصل پایه
ها باید متکی بر شناسایی ها، هرچند مولد، حمایت ویژه صورت گیرد، حمایتدهد که از تمام فعالیتنمی

المللی ها باید نفوذ محصولات خاص ایرانی در بازارهاي بینثمره حمایتهاي حال و آتی یک اقتصاد باشد، مزیت
ي خروج از نوزادي به بلوغ یک صنعت باشد، شرط حمایت هم محقق شدن این نفوذ در خارج است که نشانه

 معناي توقفسال از آغاز حمایت، محصولات نتوانستند در بازار خارج رقابت کنند، به 10است، مثلا اگر پس از 
هاي مورد نیاز براي استقلال اقتصادي ها خواهد بود. تنها استثناء از این شروط، حمایت از بخشتمام حمایت

معناي ممنوعیت تولید دیگر کالاها و خدمات نیست، محیط کسب و است مانند امنیت غذا و دارو. البته این به



 
 

 
 

ه خواهد بود اما حمایت خاص دولت، تنها نصیب کار براي تمام فعالان بخش مولد اقتصاد، ساده، سالم و کم هزین
شود. کشورهایی که ناتوان از انتخاب و تمرکز باشند، دریایی گسترده ها میتعداد انگشت شماري از رشته فعالیت

هاي واردات، تمام آنها زمین بازي از تولیدات ضعیف و غیرقابل رقابت خواهند داشت که به محض بازشدن درب
ي صنایع منتخب و استراتژي صنعتی، در اقتصاد ایران تاحال چندبار اسنادي درباره کنند.ار میرا به حریف واگذ

ها مورد تجدیدنظر ها، سندها و انتخاباي رسیده یا با تغییر دولتمنتشر شده است اما یا به نتایج گمراه کننده
جهت شدت وضوح، وفاق بر سر که به بارتر این که حتی در موارديقرار گرفته و استمرار نیافته است. اندوه

حمایت موثر از آنها وجود داشت مانند امنیت غذا و چند قلم اساسی کشاورزي، همجنان درصد قابل توجهی از 
شود و به جهت عدم تنوع مبادي، همواره در معرض نیاز کشور به جاي تولید داخل، از مبادي وارداتی تأمین می

 پذیري بوده است.آسیب

 م نرسیدهه اتمابهاي مورد حمایت، به اجماع بلندمدت رسیدند، کار ارکان نظام در خصوص رشته فعالیتسه. اگر 
منافع  مایت،هاست و هر روش حاست. حمایت اساسا به معناي ایجاد شرایط ویژه (شبه رانتی) براي برخی بخش

ترین و سالم هترینیا صندوق توسعه ب هاهایی در پی دارد. اعطاي زمین، ارز ترجیحی و وام از محل بانکو هزینه
ي منابع کارگیرسازد. ضمن آنکه بهتر میي حمایت نیست و تنها صف متقاضیان واقعی و دروغین را طولانیشیوه

د ي تاریخی شایو تردید همراه بوده است. در تجربه هاي مدنظر نیز همواره با شکهزینه شده در محل
 قیم دولتگذاري مستي صنایع عبارت بودند از: سرمایهها در توسعهاه براي دولتترین رترین و رایجالوصولسهل

س آن هاي صنعتی یا اعطاي منابع مالی به وابستگان دولت یا حاکمیت براي تأسیبراي ایجاد مجموعه
 کنند، لهاي مستقیم بیشتري بودها ناچار به ایفاي نقشها. شاید در مراحل نخست پیشرفت، دولتمجموعه

 مچنیني بخش خصوصی غیروابسته، هي صنعتی تنها با نهادینه شدن توان تولید در بدنهاستمرار توسعه
 گري اثربخش دولت میسر خواهد شد.توانمندسازي، بازارسازي و تنظیم

د، یده باشنسیب ددر نگاه بلندمدت واحدهاي صنعتی ما بیش از آنکه از فقدان منابع مالی و سرمایه در گردش آ
اي، روشن شههاي غلط، مقیاس غیر به صرفه، روشن نبودن تکلیف زنجیره ارزش، فقدان روابط خویابیمکاناز 

ارج، ل و خهاي کلیدي در آینده، توانمندنبودن در وصول به بازارهاي داخهاي کلیدي و سیاستنبودن قیمت
ي کارآمد اند. شیوهضربه خورده گذاريتأمین مالی غیرتخصصی، پرهزینه بودن و فساد و دشواري محیط سرمایه

 هاست.حمایت، گشودن این گره

معناي عام شامل رشته ي سیاست صنعتی (بهچهار. بخش اعظم آنچه گفته شد به لسان تخصصی در حوزه
گنجد. سیاست صنعتی، نقطه اتصال و هماهنگی بخش هاي مولد: کشاورزي، صنعت، انرژي و خدمات) میفعالیت

هاي اقتصادي منظم و مکمل یکدیگر شود و تنها اگر ارکستر سیاستاي اقتصادي محسوب میهزیادي از سیاست



 
 

 
 

بندي سیاست نواز تولید ملی به گوش برسد. بنا بر یک تقسیمي گوشتوان انتظار داشت که نغمهباشند می
ن ادعا کرد دولت تواگانه زیر است که می 10هاي ي چهار جزء است و تنها با داشتن پاسخصنعتی دربردارنده

 سیاست صنعتی قابل ارائه و ارزیابی در دست دارد:

بود نه بهمشی صنعتی که شامل پاسخ به چهار مسأله است: به لحاظ افقی، فضاي حقوقی کسب و کار چگو خط
گیرد؟ به لحاظ کارکردي، دهی به صنایع هدف چگونه صورت مییابد؟ به لحاظ عمودي، اولویتمی

زیع ها، وضعیت بازار و تمرکز زدایی چگونه محقق خواهد شد؟ به لحاظ آمایشی، توبخشسازي هماهنگ
 ها چگونه خواهد بود؟جغرافیایی بهینه هر دسته از صنایع هدف و ارتباط خوشه

اي رانههاي یاهاي مالیات و سیاستخط مشی مالی که شامل پاسخ به چهار مسأله است: به لحاظ مالیاتی، نرخ
ی أمین مالهاي تهاي سود تسهیلات و دیگر نیازع هدف چگونه خواهد بود؟ به لحاظ اعتباري، نرخمربوط به صنای

ر دهاي صنایع هدف ها و همچنین ستادهاین صنایع چه صورتی خواهد داشت؟ به لحاظ قیمتی، قیمت نهاده
 هد بود؟ه خواارز چگونانداز رژیم ارزي و نرخ کند؟ به لحاظ ارزي، چشمحال و آینده از چه منطقی پیروي می

 اي صنایع هدف در آینده چه خواهد بود؟خط مشی تجاري: سیاست تجاري و تعرفه

دف ایع هسازي فناوري و سپس حرکت به سمت ابداع چه در صنخط مشی فناوري: مسأله انتقال، جذب و بومی
 هاي بنیادین چه مسیري طی خواهد کرد؟و چه در خصوص فناوري

ویش خومند اهد نه متکی بر عصاي چوبین و عاریتی درآمد نفت، بلکه متکی بر پاي تناقتصاد ملی اگر بخو
ه، بارت کوتاعي عمل به این اي جز عزم جزم براي تقویت تولید ملی ندارد. چنانکه گفته شد لازمهبایستد، چاره

هایی که تفعالی هاي مولد، اجماع میان و بلندمدت بر انتخاب رشتهمنحصر ساختن جذابیت اقتصادي به بخش
هیل سازي و تسهاي بهینه حمایت از صنایع منتخب، سالمباید حمایت شوند (به نحو مشروط)، برگزیدن راه

ا این بهاي اقتصادي هاي مولد و در نهایت هم آهنگ ساختن سایر سیاستمحیط کسب و کار براي عموم فعالیت
 گذاري است.هدف
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